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夯实廉政基础   建设高质量校区

汪  洋  张以保  文罗义

（安徽科技学院基建管理处建设办，安徽 滁州 233100）

【摘要】高校新校区建设工程体量多，投资金额大，廉政风险高。需要从建章立制、规范程序、加强教育等方面入手，建立
起廉政预防体系。从而实现将新校区建设成放心工程、廉洁工程、精品工程。
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近年来，高校发生的少数干部腐败案件表明，高校基建工

程领域已成为少数高校干部腐败的“重灾区”，不但影响了工

程质量，腐蚀了高校干部，更损害了高校和广大教育工作者的

良好形象，败坏了校园风气，对学生的健康成长产生不利影响。

因此，加强高校基建廉政建设工作，推进高校基建反腐倡廉建

设具有极为重要的现实意义。

一、安徽科技学院产学研人才培养基地概况

安徽科技学院校区现坐落在凤阳，为深度融入蚌埠经济圈，

积极对接区域产业结构调整升级需要，紧紧围绕地方应用型高

水平大学建设目标，进一步推进校地校企广泛、深度合作，有

效弥补现有校区在产学研合作、学生实习实训、“双能型”师

资培养等方面的不足，实现基地与校本部功能的互补与提升，

从而有力助推转型发展、内涵发展和特色发展。经省政府批准，

在蚌埠大学城建设产学研基地。

安徽科技学院产学研人才培养基地位于蚌埠大学城，占地

585 亩。毗邻安徽财经大学、蚌埠医学院、蚌埠学院、安徽电

子信息职业技术学院，近邻蚌埠大学科技园、蚌埠文化产业园、

蚌埠高铁站和龙子湖风景区，可分别通过黄山大道、东海大道

直达凤阳校区，近距离 13 公里，约 15 分钟车程。

根据省发改委立项批文，我校基地总体规划建设面积为

293715 m2。按照“总体规划，分步实施，量力而行，稳步推进”

的建设原则，计划分一期、二期、三期和远期建设。其中，一

期建设面积为 138996 m2，二期建设面积为 48061 m2，三期建

设面积为 46030 m2，远期建设面积为 60628 m2。计划在 2017
年前完成一期和校内市政设施及园林景观建设任务，到 2019
年完成二期建设工程。

二、加强廉政建设的主要做法

（一）强化学习教育，筑牢廉政意识

（1）注重会议学习。每次开例会、支部学习会等都安排

一定时间，集体学习《党章》、中央“八项规定”、安徽省“三十”条，

以及工程建筑领域的法规条文和学校相关规章制度和要求等。

（2）注重日常交往中的交流学习。比如，每天利用午间

就餐时间，交流对相关腐败案件的看法、成因、启示等，不知

不觉中提高了对腐败危害性的认识。

（3）注重网络自学。中纪委监察部网站、安徽省纪委监

察厅网站和学校纪检监察网（审计）页每天都在更新，为网络

自学提供了丰富、易记、好懂的学习内容。

（4）注重案例学习。通过阅读安徽省廉政教育警示窗中

介绍的一个个典型腐败案例剖析，进一步了解了腐败产生的基

础、路径和严重后果。通过观看有关廉政视频，如《家风》《敲

门》《最后一道防线》等。

（5）注重谈话教育，落实一岗双责。处室负责人经常定

期不定期与科室负责人和技术人员就廉政建设问题，谈话交流

意见。利用本次学校四轮干部聘任机会，处班子成员集体与新

提任、交流、连任的科级干部进行廉政谈话。 
通过学习教育，透析了什么事能干，什么事不能干，什么

叫公车私用，什么叫违规赴宴，什么为严以用权，什么为谋事

要实，明白了“莫伸手、伸手必被捉”的深刻内涵，进一步筑

牢了廉政意识，达到了“不敢”的效果。

（二）强化制度建设，夯实廉政基础

邓小平同志曾经对制度建设问题进行了深刻阐述。他说：

“我们过去发生的各种错误，固然与某些领导人的思想、作风

有关，但是组织制度、工作制度方面的问题更重要。这些方面

的制度好可以使坏人无法任意横行，制度不好可以使好人无法

充分做好事，甚至会走向反面。”由此可见，制度建设事关各

项工作全局，具有不可忽视的重大意义。制度具有明确的规范

作用、强制作用和保障作用，制度建设是搞好蚌埠校区党风廉

政建设的关键。

为此，自蚌埠校区启动建设以来，建设办围绕蚌埠校区建

设的各个环节，以学校出台的《蚌埠校区建设管理暂行办法》

《廉政责任承若书》以及相关法规合同为依据，先后细化出台

了《建设办职责》《建设规划计划审批规程》《建设项目立项

管理规定》《建设项目勘察与设计实施办法》《建设项目发包

管理规定》《建设施工管理办法》《建设材料及设备供应管理

办法》《建设财务管理暂行办法》《工程审计实施办法》《公

务用车管理办法》《工作人员就餐管理办法》《工作人员考勤

办法》，以及科室职责等一系列管理制度。通过出台管理制度，

构建了“笼子”，关住了权力阀，堵住了人情风，挡住了腐败

菌，达到了“不能”的目的，确保了蚌埠校区建设安全平稳、

规范有序进行。

（三）强化制度落实，确保干净干事

俗话说“无规矩不成方圆”，规矩是方圆的保障。但我们

还必须认识到，有了规矩不执行也成不了方圆，正如严峻法律

要靠严格执行作保障，严明纪律需要严格遵守为前提。如果好

制度得不到有力执行，再好制度也只是一纸空文。所以说，制

度落实有力能迈过一切艰难险滩，制度落实到位是管理流程中

不可或缺环节 ，是战胜滋生腐败顽疾的有力武器。制度只有

真正落实了，执行了，才能起到作用。
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为此，在工程建设招标、材料采购、建设管理、质量监督、

进度监控、工程款支付等环节中，一切以制度为准绳，严格落

实制度，严格按分工规范权力运行，严格履行各人的工作职责，

确保了权力在阳光下运行，确保了干净干事。具体体现在以下

几个方面。

（1）严格落实制度规定的程序，不走偏、不擦边，不后补，

不搞下不为例。制度规定哪级审批就报到哪级审批，制度规定

该哪级会议研究就在哪级研究（说明），制度规定哪些人参加

就哪些人参加。

（2）严格落实招投标制度。非分管招标工作的领导，只

参与招标文件起草、讨论、汇报、修订等招标环节，不插手投

标厂商调研、推介、联络等事项。参与制定招标文件制定的人

员，不能作为评标专家，参与评标。严格按招标文件规定，开

展招标活动。比如，在校区东南角植树招标开标过程中，有一

投标人没有按招标文件规定时间内，递交投标文件滞后约五分

钟，被当场宣布废标。

（3）严格按工程进度，支付工程进度款。每月底由施工

单位向监理单位报工程量，监理单位初审后，跟踪审计单位进

行审核，确定当月实际工程量清单和金额。基建处依据合同约

定，按 80% 向财务申请支付工程进度款。目前，建设资金支

付程序规范，支付资金符合规定。

（4）严格落实安全、质量监控制度。在监理单位适时进

行安全、质量监控的基础上，坚持每周周一组织质量监督检查，

周五组织安全生产检查，周二召开监理例会，对应该参会、参

检人员，不经请假，擅自缺席的，严格按合同予以处罚。

（5）严格落实办公用车、工作餐就餐、职工考勤等制度，

坚决杜绝公车私用、人情就餐等情况发生。严格按学校规定，

安排上级部门或业务部门有关人员就餐。

（6）严格执行“八项规定”以及学校相关规定。从没参

加任何形式的与工程建设有关单位及个人的宴请。坚持在参加

正常宴请前，做到“三问”，即一问谁埋单；二问和谁吃；三

问在哪吃。“四看”，即一看吃喝人数；二看消费总额；三看

菜品数量与就餐人数比例；四看就餐场所。从没有收受投标人、

承包商及供应商和基建工作有关人员礼品、礼金和在家中接待

上述有关人员。我们提出的“三问”、“四看”受到学校党委、

行政充分肯定。

（四）强化责任担当，确保勤政高效

蚌埠校区建设是学校历史上的重大项目、重大任务、重点

工作，是学校的大事、要事，事关学校长远发展，涉及全校师

生员工，寄托着全校师生期盼，受到普遍关注。我们在确保落

实党风廉政建设要求的前提下，也清醒认识到贪婪乱作为是腐

败，混日子不作为也是腐败。在启动蚌埠校区建设以来，建设

办在紧绷廉政和纪律这根弦的同时，时刻追求工作的快节奏，

追求质量的高标准，追求解决矛盾的好举措。

高效完成了各项报备、审批工作。包括用地红线图绘制、

用地预审、规划选址、建设用地规划许可、用地拆迁、环境评

价、节能评价、地震评价、防洪评价、人防评审、可研备案、

地质勘察、总体规划设计、永久性围墙结构建设、基地清表、

土方平衡、建设办公场所建设、临时用水用电和办公通讯网络

接入、一期建设工程项目单体设计和施工图深化设计、施工、

监理的招标、合同签订、施工图交底、施工组织设计、施工场

地建设、相关规费减免等。完成了省发改委平衡基金申报工作。

可以说，完成以上工作，很不容易，费尽周折，压力也很大。

往往是晚上加班搞材料，白天赶路递材料。据不完全统计，一

年多来，申报批复这些手续，基建处起草的文字材料达到 10
万多字。

三、高校基建工作廉政建设体会与启示

由于蚌埠校区建设工作环节多，涉及面广。时至今日，可

以说只是万里长征走完了第一步，在党风廉政建设上只能说有

了一个好的开头，下面的路还很漫长，更大的艰难、矛盾、考

验还在后头。

今后，我们要继续加强党风廉政建设，在做任何一项具体

工作时，都要守得住规矩，把得住方寸，抵得住诱惑；都要以

党章的规定为参照，“严”字当头，“实”字为本，清醒把握

党性，成熟认知法纪，随时随地查找自己方方面面不足，时时

处处不忘给自己打“预防针”，时时刻刻铭记“廉洁是幸福根

基，自律是幸福源泉”；都要经得起考验，经得起审查，经得

起质疑。确保干成事、干好事、不出事；确保常在河边走，就

是不湿鞋，确保大楼盖起，干部不到。

我们要时刻牢记我们的职责和任务，认真落实“一岗双责”，

坚定理想信念，践行根本宗旨，坚守纪律要求，完善规章制度；

要时刻牢记使命，不负重托，恪尽职守，强化管理，勇于担当，

真抓实干；要不断营造廉洁氛围，不断铸就“不敢”“不能”

堤坝，不断提高自身修养，不断练就自身定力，从而达到“不

想”境界。确保蚌埠校区建设廉政有为；确保把蚌埠校区建成

放心工程、廉洁工程、精品工程，向社会和全校师生递交一份

经得起历史检验的满意答卷。
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